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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade laRepublica

Bogotd, 21 de septiembre de 2023

Setior:

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Radicacion Proyecto de ley N°_158 “Por medio de la cual se reconoce
a las Escuelas Normales Superiores como Instituciones de Educacion Superior
Y se establecen otras disposiciones”

Respetado Seiior Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1.992, presentamos ante el Senado de la Repriblica el proyecto de ley
“Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores como
Instituciones de Educacion Superior y se establecen otras disposiciones”

Esta iniciativa legislativa cumple con los requisitos legales de acuerdo con el
orden de redaccion previsto en el articulo 145 de la referida ley. Solicito al sefior
Secretario se sirva darle el irimite legislativo previsto en el articulo 144 de la

Ley 5 de 1.992.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

o

Soledad [Tamayo T{Lamayo
Senadoila deda’Réptiblica

Atentamente,
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SOLEDAD TAMAYOTAMAYO
Senadorade laRepublica

PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores
como Instituciones de Educacion Superior y se establecen otras
disposiciones”

El Congreso de I Repiblica

C R | | - Decreta

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene como objetivo reconocer a las
escuelas normales superiores como instituciones de educacion superior
de naturaleza juridica especial, asi como establecer disposiciones para
su regulacién y fortalecimiento misional en el contexto educativo del
pais.

" : Articulo 2° Definiciones: De conformidad con las leyes 115 de 1994,
1188 de 2008, 749 de 2022 y los decretos reglamentarios vigentes, para
efectos de la presente ley, addptense las siguientes definiciones:

‘ Educacion preescolar: Hace parte del servicio ptiblico educativo formal
" que se ofrece a los educandos de tres (3) a cinco (5) afios de edad y
{ comprende tres (3) grados, los cuales son una prioridad en la atencién.

Educacion basica: La educacién basica obligatoria corresponde a la
educacién primaria y secundaria. Comprende nueve (9) grados y se
estructurard en torno a un curriculo comitin, conformado por las areas
fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.

y En las escuelas normales superiores, la educacién preescolar y basica
primaria serdn modelo de referencia para la formacién y desarrollo
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Senadora de laRepublica
integral de nifios y nifias y el desarrollo de las competencias de los
futuros maestros desde la practica pedagégica.

En el ciclo de bésica secundaria se motivara e incentivara el desarrollo
de potencialidades e intereses de los estudiantes para su orientacion
vocacional como futuros docentes, con acciones pedagoégicas
intencionadas.

Educacion media: Constituye la culminacién, consolidacién y avance en
el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la comprensién de las ideas y
los valores universales y la preparacion para el ingreso del educando a
la educacién superior y. al trabajo. En este nivel se promueve la
exploracién en los campos de la educacién con acercamiento a la
profesién docente. Los estudiantes al terminar el grado once (11) en las
escuelas normales reciben el titulo de bachilleres académicos con
profundizaciéon en pedagogia, titulo que les permite continuar en el
programa de formacién complementaria y cursar en 4 semestres para
finalmente se titulan como normalistas superiores.

Programas de formacién inicial de docentes: Las escuelas normales
superiores ofrecen programas de formacion inicial de docentes, ejercen
el principio de autonomia en su disefio y estan reguladas por el sistema
de aseguramiento de la calidad para lograr el mayor impacto.

La formacién inicial conduce a la titulacién en distintos niveles y areas
del conocimiento consideradas fundamentales dentro de la educacion
formal y faculta al educador para ejercer Ja docencia en el sistema
educativo en correspondencia con el titulo y nivel de formacién de
educacién obtenido como normalista superior o como licenciado en
educacion.

Los programas de formacién inicial de docentes son el programa de
formacién complementaria, los programas de licenciatura y los
programas de pedagogia para profesionales no licenciados.
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Ciclo propedéutico: Es una fase de la educacién superior, que le

. permite al estudiante desarrollarse en su formacién profesional
‘siguiendo sus intereses y capacidades. Los ciclos propedéuticos en la

formacién de pregrado se caracterizan por ser flexibles, secuenciales y
complementarios, donde el estudiante puede iniciar sus estudios de
pregrado con un programa técnico profesional y transitar hacia la
formacién tecnol6gica, para luego alcanzar el nivel de profesional

_universitario.

Programas de especializacién: Son programas de posgrado que
permiten adquirir habilidades y conocimientos avanzados, para
enriquecer y mejorar Jas capacidades como docente. Tienen como
proposito, cualificar el ejercicio docente en procesos de aprendizaje o
areas complementarias a su formacién de pregrado, cuya proyeccion se
enfoca en el mejoramiento de la calidad educativa.

Articulo 3° Modifiquese el articulo 16 de la Ley 30 de 1992, el cual
quedara asf:

ARTICULO 16. Son instituciones de educacién superior:
a) Instituciones Técnicas Profesionales.

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas.
c) Universidades., "

d) Escuelas Normales Superiores.

Articulo 4° Naturaleza Juridica: Las escuelas normales superiores son
instituciones de educacion superior, de naturaleza y régimen juridico
especial, de cardcter territorial, con personeria juridica, autonomia
académica, administrativa y financiera; administraran su propio
presupuesto de acuerdo con las funciones y reglamentacion que el
Gobierno Nacional expida en la materia.

Articulo 5° Se adiciona un articulo al capitulo IV de la Ley 30 de 1992,
el cual quedaré ast:

o,
K
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Articulo Nuevo. Las Escuelas Normales Superiores son Instituciones de
Educaciéon Superior, con régimen juridico especial que prestardn el
servicio educativo segiin su naturaleza y responsabilidades, en los
niveles preescolar, educacion basica, educacion media académica con
profundizacién en pedagogia, programas de formacién inicial de
docentes licenciaturas y programas de especializacién, estructurados
por ciclos propedéuticos, los cuales deberan cumplir con los requisitos
que el Ministerio de Educacion Nacional reglamente para este
proposito. |

Estas instituciones de educacién superior estdn autorizadas para ser
formadoras de docentes en programas de licenciatura en educacién
inicial, preescolar y basica primaria o como directivo docente en el pais
o en aquellas licenciaturas correspondientes a la formacién de las
infancias conforme a los contextos diferenciales a nivel territorial.

Articulo 6° Financiacién: La planta de personal docente,
administrativo, técnico y de servicios de las escuelas normales
superiores de caracter oficial, estara a cargo de la Nacion y se financiara
por el Sistema General de Participaciones.

Articulo 7° Gratuidad: Los programas de formacién inicial de docentes,
ofrecidos por las escuelas normales superiores accederan a los recursos
de gratuidad, financiacién y fomento previstos para la educacion
superior.

Articulo 8° Reglamentacion: El Ministerio de Educacién Nacional
reglamentard la presente ley a través de la definicién de un régimen
juridico especial de las escuelas normales superiores, de conformidad
con la exposicién de motivos, en un término de seis (6) meses a partir de
su promulgacién y en acuerdo con las escuelas normales superiores.
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Articulo 9° Vigencia: La presente
contrarias y rige a partir de la fecha

Atentamente,
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AYOTAMAYO
laRepuUublica

ley deroga las normas que le sean
de su promulgacion.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




N°.1S® __ acto Legislativo N°.

—— i CON 1y

cada uno de Jog requisitos consti tucionsics v | ;
por: L-‘\ S. SQ( o\d)w‘_"f D




SOLEDAD TAMAYOTAMAYO
Senadora de laRepuUblica

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY

“Por medio de la cual se reconoce a las Escuelas Normales Superiores como
Instituciones de Educacion Superior y se establecen ofras disposiciones”

. SENADO DE LA REPUBLICA
Autora: Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo

Siglas y Acrénimos

ASONEN Asociacion Nacional de Escuelas Normales
ASCOFADE Asociacién Colombiana de Facultades de Educacion
cP Ciclos propedéuticos.

CNA Consejo Nacional de Acreditacion.

CONACES Comisién Nacional de Aseguramiento de la calidad.
de la Educacién Superior.

ES Educacién Superior.

ENS Escuelas Normales Superiores.

ICFES Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacién Superior.

IES | Instituciones de Educacion Superior.

MEN Ministerio de Educacién Nacional.

MINTic Ministerio de Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones.

PND Plan Nacional de Desarrollo.

PEI Proyecto Educativo Institucional

PFC Programa de Formacion Complementaria

SGP Sistema General de Participacion.
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Senadorade laRepublica
1. Contexto Histérico

Segtin el documento naturaleza y retos de las ENSs de Colombia (2015),
del MEN, a lo largo de la historia del maestro en el pais, desde su
reconocimiento como personaje publico y de su formacién, las ENSs han
jugado un papel relevante a nivel nacional y regional como garantes de
preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de la preparacién
de los maestros en funcién de las necesidades del pais, desde las

caracteristicas de los contextos territoriales como referentes claves de los
PEL

Para Quiceno (2022) las ENSs no se originan en una norma o en una ley,
sino que son creadas por la Pedagogia. Desde el afio 1821 en Colombia,
fueron autorizadas en su existir por el General Francisco de Paula
Santander ante la urgéencia de formar maestros para orientar la
ensefianza en la escuela primaria, instituciéon que surge cuando la
educacion trasciende del 4mbito privado de la iglesia y la familia.

Asi, las primeras ENSs se fundaron en las principales ciudades con el
proposito de formar a los maestros, normalizar (igualar, uniformar,
homogeneizar, ordenar, reglar, regularizar y pautar) las practicas de
ensefianza, para garantizar una formacién igual para todos los
estudiantes, y difundir el método Lancasteriano, con el cual se lograba
que un s6lo maestro se encargara de ensefiar a centenares de nifios al
mismo tiempo, las buenas costumbres, la moral, la escritura, la lectura y
la aritmética elemental.

La formacién de los ;'maestros primarios en Colombia ha sido
inicialmente responsabilidad de las ENSs, posteriormente desde el
interior de éstas se da origen a tres facultades de educacién en
universidades de Tunja (1) y dos (2) en Bogotd, que ademds para formar
a los docentes en la ensefianza de los saberes disciplinares para la

10
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SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de laRepuUblica
educacién basica secundaria y media, son las responsables de reconocer

- la profesionalizacion del oficio expidiendo el titulo de Licenciaturas.

Unas y otras han tenido, a lo largo de la historia, la responsabilidad de
‘ser instituciones autorizadas para orientar la practica pedagégica, la

investigacion y la formacion integral del docente como fundamento del
saber especifico de un educador integralmente profesional.

Estas instituciones gozan de una larga trayectoria de mas de 200 afios
haciendo presencia en el sistema educativo colombiano, siendo objeto
de reformas en cuanto a la politica educativa, la estructura
organizacional y la razén de ser como instituciones formadoras de
maestras y maestros.

Il.  Antecedentes estructurales:

Las Escuelas Normales Superiores (ENSs) en Colombia han sido las
encargadas de preservar y fortalecer una cultura pedagégica a través de
la formacion de maestros para preescolar y bdsica primaria
respondiendo a las necesidades del pais.

a) Caracterizacion de las ENSs

Colombia cuenta con 138 ENSs, de las cuales 130 son estatales y 8 son
privadas, con igual ntmero de PFC en metodologia presencial,
autorizados por el MEN para ser ofertados. Actualmente hay dos (2)
ENSs que ofrecen ademads el programa en la modalidad de distancia
tradicional.

Estas instituciones estan distribuidas en 30 departamentos del pais. Un
73.5 % estan ubicadas en territorios de menos de 100.000 habitantes, de
alta ruralidad y algunas de ellas con incidencia en municipios de
ruralidad dispersa. Hist6ricamente las ENSs han formado cientos de
miles de profesionales de la educacién que han incidido en el sector
urbano y rural y en las poblaciones y territorios mas apartados.

11
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Senadorade laRepublica
 b) De la misién de las ENSs:

A partir del afio 1.994, las ENSs se han especializado en la formacion de
maestras y maestros en Colombia, gracias a la autorizacion prevista en
la Ley General de Educacién. '

ARTICULO 112.- Instituciones formadoras de educadores. Corresponde a las

‘universidades y a las demds instituciones de educacion superior que posean una

" facultad de educacién u 6tra unidad académica dedicada a la educacion, la formacién
s profesional, la de posgrado y la actualizacion de los educadores. »

- PARAGRAFQ. - Las Escuelas Normales debidamente reestructuradas y aprobadas,
estin autorizadas para formar educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacidn bdsica primaria. Estas operardn como unidades de apoyo académico para la
formacion inicial de docentes y, mediante convenio celebrado con_instituciones de
educacion_superior, podrin ofrecer formacion complementariq que conduzca al
otorgamiento del titulo de normalista superior. (El subrayado es nuestro).

El proceso de reestructuracién ordenado por la ley en mencién llevé a
las ENSs a cumplir los requisitos exigidos por el MEN, en términos de
idoneidad y calidad de los programas académicos ofrecidos para formar
educadores que ejercen en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion basica primaria.

A su vez el Gobierno Nacional autoriz6 una acreditacion previa para las
ENSs en proceso de reestructuracion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 113 de la Ley 115 de 1994 y se otorgé un término de cuatro
(4) afios.

A medida que las ENSs desarrollaban su misién se fueron acreditando
en calidad y desarrollo. Las ENSs que no lograron adaptarse a este
proceso, desaparecieron como instituciones formadoras de maestros.

¢} Cobertura e impacto educativo de las ENSs

Por la responsabilidad misional y su contribucién a la construccién y
difusién del saber pedagégico, las ENSs gozan de un importante
reconocimiento desde otras instituciones educativas a nivel territorial,
que las toman como referente y modelo en sus procesos educativos, no

’ 12
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Senadorade laRepUblica
sOlo para la formacién de los docentes, sino también como instituciones
educativas en si mismas.

Por lo anterior es fund-'éx_mental acompafiar su fortalecimiento como
ejemplo en la educacién superior a nivel rural, regional y nacional, toda
vez que han asegurado histéricamente el cumplimiento delos principios
esenciales que identifican la educacién como derecho fundamental, tales
como la asequibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y Ila
adaptabilidad.

Durante el proceso de elaboracion del PND vigente, a través de una
encuesta virtual realizada por un equipo de rectores de ENSs y enviada
a ASONEN el 18 de septiembre de 2022, se recolectaron datos en 82
ENSs que contribuyeron a un analisis de diagndstico y éste permitié
observar que estas instituciones cuentan con mas de 200.000
beneficiarios, atendidos en una infraestructura fisica mayor a 15
millones de metros cuadrados. '

A su vez, se observo quél’.fas ENSs no cuentan con los recursos minimos
para poder sostener las plantas fisicas y muchas de ellas carecen de
saneamiento basico, sus techos atin son de asbesto y aunque son bienes
de interés cultural, no cuentan con reforzamiento estructural lo que
eventualmente pone en riesgo latente el acceso y la calidad de la
educacién.

En el diagnéstico las ENSs manifestaron que hay inequidad en la
asignacion de recursos toda vez que no siempre alcanzan para su
funcionamiento e inversiébn y son instituciones muy robustas en
infraestructura, pero muy débiles en lo financiero.

Las ENSs son la posibilidad que ofrece el Estado a los jévenes en los
territorios para iniciar la educacién superior en el campo de la educacién
y la pedagogifa. A su vez algunas cuentan con la infraestructura para
que el Estado dinamice los programas de educacién superior que, como

13
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metas tiene previsto el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Por sus desarrollos histéricos y académicos, deben convertirse en
Instituciones de Educacién Superior (IES), considerando que son
cruciales en la formacién de los docentes; la ampliacién de la oferta
educativa y la mejora de su calidad en especial en las ruralidades y para
la atencién de las infancias.

Desde 1996 ofrecen dos grados adicionales, después del grado 11 de
educacion media. - Estos grados, actualmente, no se consideran

educacién superior, quedando asi en un limbo juridico, se les ha dado el
nombre de PFC.

d) De los vacios juridicos:

En los afios que precedieron la reestructuracién ordenada por la ley 115
de 1994, las ENSs no avanzaron con una vision clara sobre su identidad
futura y se convirtieron en los actores olvidados del sistema educativo
colombjano con un limbo juridico en materia administrativa y
académica que en la actualidad sigue existiendo.

Por ejemplo, el decreto 3012 de 1997, dej¢6 muchos vacios en su
orientacion hacia la educacién superior o educacién media. A partir del
afio 2007, no ha existido claridad en varios aspectos al pasar de una
propuesta de reestructuraciéon de las ENSs, a definir juridicamente s6lo
el proceso de verificacion de las condiciones basicas de calidad del PFC

(Decreto 4790).

El decreto 4790 del 19 de diciembre de 2008 no legitimé ni di6
gobernabilidad a la ENSs como instituciones formadoras de educadores,
pues tuvo como proposito, reglamentar el PFC y establecer una
reglamentacién de una institucion de educacion media con una funcién
en la formacién de educadores a través del PFC con calidad.

14
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Con base en lo anterior, se evidencia lo que las ENSs han denominado
el “limbo juridico”. Por esta razén el debate hoy gira en torno a
preguntas de ;Si las ENSs como parte del Sistema Nacional de
Formacién de Educadores, Subsistema de Formacién Inicial, estan
insertas en la Ley General de Educaciéon o en la Ley de Educacién
Superior, o si son un hibrido entre las dos?.

. Este hibrido ha traido algunas consecuencias, entre otras la exclusién de

politicas de gratuidad y de programas de proteccién social del Estado
Colombiano a los estudiantes. Por ejemplo, los estudiantes del PFC estan
excluidos de las politicas de gratuidad definidas por el Gobierno
Nacional en los decretos 4807 de 2011 y 2307 de 2023. Asi mismo de las
estrategias de apoyo financiero del Icetex y de los fondos territoriales
que definen la ayuda al acceso y permanencia de los estudiantes que
ingresan a los programas de pregrado en la educacién superior.

Los estudiantes del PFC no son considerados sujetos de apoyo
financiero, lo que se constituye en una verdadera brecha de desigualdad
en el acceso y la permanencia en la educacién superior y con esta
practica se viola el principio, derecho fundamental y garantia a la
igualdad y accesibilidad a la educacién que establece la Constitucién
Nacional.

En esta linea de apoyos financieros, sociales y de bienestar por parte del
Estado, los estudiantes del PFC también estdn excluidos de los
programas de prosperidad social como el de jévenes en accién. La
mayoria de los estudiantes de este ciclo de formacién complementaria
de educacién superior en las ENSs, corresponde a jovenes en condicién
de pobreza y de vulnerabilidad que no estan reconocidos para recibir las
transferencias monetarias condicionadas con la finalidad que puedan
continuar sus estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales y de igual

15
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manera sucede con los apoyos del MINTic para estudiantes de este

-t

. programa

Al terminar el programa de formacién complementaria, los estudiantes
~de las ENSs enfrentan dificultades para continuar sus estudios en
i programas de licenciatura en la universidad piblica. En este aspecto, el
decreto 4790 de 2.008 en el pardgrafo del articulo 7o establece lo
siguiente: “... Con el propdsito de facilitar el reconocimiento de saberes, logros
y competencias, la escuela normal superior celebrard convenios con
instituciones de educacién superior que cuenten con una facultad de educacion
u otra unidad académica dedicada a la educacion "

Sin embargo, varias universidades publicas regionales no poseen
“ programas de licenciatura en preescolar o bdsica primaria y es dificil la
homologacién de créditos cursados en la escuela normal. Si se posee
convenio, los estudiantes deben matricularse en primer semestre para

posteriormente homologar saberes en el transcurso del programa. Las

Universidades privadas ofrecen mejores posibilidades de
homologacién, pero los costos son elevados para los estudiantes que en
su mayoria son de escasos recursos.

De otra parte y segtn lo establece el articulo 23 de la Ley 115, en el
campo curricular y del plan de estudios, las asignaturas de las dreas de
formacién pedagégica, didactica y desarrollo humano en las ENSs, no
son consideradas como areas fundamentales, sino dreas técnicas. Es por
ésta razén que no hay concursos ptblicos para proveer las vacantes
definitivas de las plantas docentes de estas areas y la provision de las
vacantes provisionales no se realiza por la plataforma maestro. Pese a
que el Gobierno Nacional a través del decreto 1236 de 2020, traté de
resolver el tema, no obstante, las plantas docentes permanecen sin cubrir
por este sistema. Por consiguiente, las plantas docentes de dichas areas
contindan en provisionalidad, generando inestabilidad.

16

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




.

"BIEH

7
- - ol

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de laRepiUblica

e) De la naturaleza juridica de las ENSs
Desde la perspectiva de la naturaleza juridica de las ENSs y la misién de
formar educadores se presentan ambigtiedades, en tanto, por una parte,
se consideran instituciones educativas de conformidad con lo
preceptuado en el Articulo 9 de la Ley 715 de 2001, que las define como
“...Un conjunto de personas y bienes promovida por las autoridades

. publicas o por particulares, cuya finalidad serd prestar un afio de

educacion preescolar y nueve grados de educacion basica como minimo,
y la media...”.

Con base en lo anterior, al no existir una definicién clara en la estructura
juridica de las ENSs, estas instituciones se encuentran reguladas por la
ley 115 de 1994, la ley 715 de 2001 y Ia ley 30 de 1992.

Para lo financiero y administrativo se rigen por la normativa de
educacién media, sin embargo, para la evaluacién del Programa de

Formacion Complementaria, pertenecen al sistema educacién superior,
y tienen asiento en el CNA y en la CONACES.

De otra parte, el PFC titula normalistas superiores como profesionales
de la educacién, por lo tanto, las ENSs, se deben ubicar en el ambito de
la educacién superior.

Este vacio y ambigiiedad, se hace evidente, no solamente en la dindmica
institucional, sino fundamentalmente en la financiaciéon del PFC
inicialmente- denominado “Ciclo Complementario de la Formacién
Docente” (Decretos 2903 de 1994 y 3012 de 2005) y posteriormente
denominado “Programa de Formacién Complementaria” (Decreto 4790
de 2008).

Por la ausencia de un- régimen juridico especial, las ENSs estdn
restringidas para ser parte de uniones temporales que les permita
formular y desarrollar proyectos que darian viabilidad y visibilidad de
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los ejes de formacién, investigacion, evaluacion y extension en alianzas
con los sectores productivos, gubernamentales y de gestion del
conocimiento. |

En el afio 2012 y 2013 el MEN convocé a ASONEN y. ASCOFADE a

- trabajar en el Sistema Colombiano de Formacién de Educadores y

Lineamientos de Politica publicado el mismo afio. En dicho documento
de politica ptiblica las ENSs se ubican con las facultades de educacion
en el desarrollo del subsistema de formacion inicial.

En el afio 2014 ante la iniciativa de un buen ntimero de rectoras (es) de
las ENSs se conformé un grupo de trabajo con el MEN, en la solucién al

problema originado en la ambivalencia de la naturaleza juridica de las

ENSs. Su objetivo fue elaborar la normatividad que las definiera desde
su naturaleza y estructura, como formadoras de educadores.

Como resultado del trabajo en una primera fase, en diciembre de 2015 el

- MEN public6 el documento denominado “Naturaleza y Retos de las

ENS”, con los ejes potenciadores de la formacién inicial de docentes en
términos de formacion, investigacién, evaluacién y extension.

En dicho grupo de trabajo se analizaron juridicamente algunas
propuestas que permitirian una reglamentacién a través de un decreto
0 de una ley. Finalmente acordaron trabajar un decreto que permitiera
la organizacion y funcionamiento de las ENSs. Sin embargo, a la fecha
no ha sido posible lograr resolver el vacio juridico, por ello es necesario
avanzar en la mencionada regulacién y reglamentacion posterior.

d) La financiacién délas ENSs

- Los recursos del SGP, financian la educacion preescolar, basica y media,

ofrecida por las instituciones educativas, razén por la cual el PFC carece
de disposiciones legales vigentes que permitan su fmanc1ac1én con
cargo a dicha fuente presupuestal
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No obstante, el decreto 3020 de 2002, en su articulo 15 determiné con
relacién a los docentes que “La definicién de la.planta de personal

- docente de la educacion basica secundaria y media de las ENSs, incluira

las necesidades de formacién del ciclo complementario de los
normalistas superiores de acuerdo con las dreas o nticleos del saber

.establecidos en el Decreto 3012 de 1997”.

Si bién esto ha permitid(sié las ENSs atender con recursos del SGP, los

. requerimientos de planta de personal, no se reconoce a las ENSs los
demas costos de requerimientos técnicos, académicos e 1nvest1gat1vos
" mdlspensables para el proceso de formacion de maestros.

. Unos recursos ingresan a sus presupuestos a través del fondo de
servicios educativos por el Conpes de gratuidad, segtn lo establece el

Decreto 4807 de 2011- para los estudiantes de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales y
excluy6 a los estudiantes del PFC.

Otros recursos ingresan por transferencias para el pago de servicios
ptiblicos que giran los ETC. Al fondo de servicios educativos ingresan
recursos ordinarios de los costos académicos que cancelan por semestre
los estudiantes del PFC (grados 12 y 13) de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1236 de 2020. Generalmente son valores entre 0.25 y un
salario minimo, de acuerdo con las condiciones socioeconémicas
aprobado por el Consejo Directivo de las ENSs y autonzado por la
respectiva secretarfa de educacion de las ETC.

Sin embargo, de los fondos de servicios educativos no pueden egresar
recursos para invertir en la formacion y cualificacion de los formadores
de formadores, los pagos que se generan por horas cétedra se egresan a
través de un operador externo que hay que contratar.
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a) La Constitucién Nacional de 1991 establece que la educacién es un
~ derecho que se encuentra protegido por el Articulo 67, que tiene una

funcién social y con ella se busca acceder al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica y a los bienes y;valores culturales.

Asi mismo es obligacién del Estado regular y ejercer la sﬁp}r'ema
inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; el cubrimiento del servicio y el
acceso y permanencia en el sistema educativo. :

- La Nacién y las entidades territoriales participan en la direccién,
financiacion y administracién de los servicios educativos estatales,
segin la constitucién y la ley. Con respecto al reconocimiento y
promocién de los derechos educativos se incluyen el acceso equitativo y
la calidad de la educacién en las ENSs.

El articulo 68 de la Constitucion Politica consagra que la ensefianza debe
estar a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica y
que la ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente, lo cual obliga al Estado a cualificar y velar por los procesos de
formacién de los educadores como garantes primarios del derecho
fundamental a la educacién con cahdad de los nifios, las nifias,
adolescentes y jovenes.

b) La 115 de 1994, Ley General de Educacién.-Esta ley establece los
lineamientos, generales para la organizacion y funcionamiento de todo
el sistema educativo'en Colombia, incluyendo las escuelas normales.

La citada ley en el inciso 2 del articulo 4 sefiala que "El Estado debera
atender en forma permanente los factores que favorecen la calidad y el
mejoramiento de la educacién; especialmente velard por la cualificacion
y formacién de los édugadores, la promocién docente, los recursos y
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métodos educativos, la innovacién e in{restigacién educativa, la
orientacién educativa y. profesmnal la inspeccién y evaluacion del_
proceso educatlvo

De otra parte, define a las Escuelas Normales Superiores (ENS) como
instituciones educativas con una unidad de apoyo académico. Es decir,
son instituciones que ofrecen desde el grado de preescolar hasta 11 y
cuentan con un Programa de Formacién Complementaria (PFC) para la
preparacion de docentes que a’nenden el nivel de preescolar y béasica
primaria.

La mencionada ley sefiala que la formacién de educadores esta
orientada a su profesionalizacion, actualizacién, especializacién y -
perfeccionamiernito hasta los més altos niveles de posgrado.

: Lo
v
v

e WL -

A su vez, establece que los titulos obtenidos y los programas de
perfeccmnarmento que se¢ adelanten dentro del marco de la ley son
'validos como requisitos para la incorporacion y ascenso en el Escalafén
Nacional Docente.
'Los programas para ascenso en el escalafén docente deben ser ofrecidos
por una institucién de educacién superior o, al menos, bajo su tutoria.
Estos programas tendran que estar relacionados con las &reas de
‘ - formacién de los docentes o ser de complementacién para su formacién
pedagégica.

La misma ley en su articulo 111 ordena que en cada departamento y
distrito se creard un comité de capacitacion de docentes bajo la direccién
de la respectiva secretaria de educacién a la cual se incorporaran
representantes de las universidades, de las facultades de educacién, de
los centros experlmentales piloto, de las escuelas normales y de los
centros especializados en educac1én (La negrilla y subrayado es
nuestro).

21

AQUIVIVE:LA DEMOLCRACIA

&~



I S SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
. Senadora de laRepublica

Este comité tiene a su cargo la organizacién de la actualizacion,
especializacién e investigacién en &reas de conocimiento, de la
formarién pedagogica y de proyectos especificos, para lo cual el
respectivo departamento o distrito, arbitrard los recursos necesarios
provenientes del situado fiscal, las transferencias y de los recursos
propios, de conformidad con la Ley 60 de 19931.

De otraparte, la mencionada ley se refiere a las instituciones formadoras

de educadores y sefiala que corresponde a las universidades y a las
demds instituciones de educacién superior que posean una facultad de
educacion u otra unidad académica dedicada a la educacion, la
formacién profesional, la de posgrado y la actualizaciéon de los
educadores.

Igualmente establece que las escuelas normales debidamente
reestructuradas y aprobadas, estdn_-autorizadas para formar

educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de educacion bdsica
primaria.

Estas operaran como unidades de apoyo académico para la formacién
inicial de docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de
educacién superior, podrdn ofrecer formacién complementaria que

conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior.

El articulo 114 de la misma Ley 115, establece que las instituciones de
formacién de educadores "(...) cooperardn con las Secretarias de
Educacion, o con los organismos que haga sus veces, las asesoraran en
los aspectos cientificos y técnicos y presentaran propuestas de politicas
educativas al Ministerio de Educacién Nac1ona1 "

¢) Decreto 1860 de 1994, incorporado el Decreto 1075 de 2015 (Sector
Educacién), que reglamenté parcialmente la Ley 115 de 1994 en los
aspectos pedagogicos y organizativos generales. Las normas
reglamentarias contenidas en este Decreto se aplican al servicio publico

! Derogada por la ley 715 de 2011, articulo 113.

22

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




o Fi R
| SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadorade laRepuUblica

de educacién formal que presten los establecimientos educativos del
Estado, los privados, los de caracter comunitario, solidario, cooperativo

‘0 sin. animo de lucro.

Se orient6 -a favorecer la calidad, continuidad y universalidad del

servicio publico de la educacién, asi como el mejor desarrollo del
proceso de formacién de los educandos. En otras palabras, reglamenta
el articulo 37 de la Ley 115 y establece la autonomia escolar, la

~elaboraciéon de’ proyectos educativos institucionales y los curriculos
" béasicos de formacién en las escuelas normales.

d) Decreto 2903 de 19942 adopt6 disposiciones para la reestructuracion
de las escuelas normales superiores, universidades, instituciones de
educacién superior.

Este decreto establecia que las escuelas normales se reestructurarian en
los términos de la ley 115, atendiendo los procedimientos definidos en
el decreto y los lineamientos que expida el Ministerio de Educacién
Nacional.

A su vez establece que se denominan Escttela Normal Superior y forman
docentes para que presten sus servicios a nivel de preescolar y en la
educacién basica primaria. Para la época las instituciones educativas
que ofrecfan bachillerato pedagdgico debian restructurarse como
instituciones educativas ¢ que ofrecieran el servicio educativo por niveles
y grados, segtin lo disponga su proyecto educativo institucional.

La Escuela Normal Superior podia ofrecer directamente o mediante
convenio con otros establecimientos educativos los niveles de preescolar
o mediante convenio con otros establecimientos educativos, los niveles
de preescolar y de educaci6n basica.

2 Derogado por el articuio 12 del Decreto Nacional 4790 de 2008.
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e) Decreto Nacional 709 de 1996 sefiala las orientaciones, los criterios y
las reglas generales de la organizacién y el desarrollo de programas
académicos y de perfeccionamiento que tengan por finalidad la
formacién y el mejoramiento profesional de los educadores, para prestar
el servicio en los distintosniveles y ciclos de la educacién formal, en la-
educacién no formal y de la educacién informal, incluidas las distintas
modalidades de atencién educativa a poblaciones..

_f) Decreto Ley 1278 de 2002 en el articulo 3 establece que los normalistas
superiores son profesionales de la educacién, y atendiendo a lo
consagrado en el articulo 10 idem, el normalista superior puede ejercer
el cargo de director de educacién preescolar y bésica primaria rural,
previo cumplimiento de la experiencia profesional requerida.

g) Resolucién 2565 de 2003: Estableci6 las competencias espeéi.ficas que
deben adquirir los estudiantes de las escuelas normales durante su
formacion. :

h) La Iey 1098 de 2006 en{dél articulo 29 establece el derecho al desarrollo
integral de las nifias y los nifios de primera infancia, definiendo como
uno de sus derechos impostergables la educacién inicial.

i) Decreto 4790 de 2008 establece las condiciones basicas de calidad para
la organizacién y el funcionamiento ‘del- programa de formacion
complementaria de educadores para el nivel de preescolar y el ciclo de
- bésica primaria que puede ofrecer una escuela normal superior.

La organizacién y el funcionamiento del programa de formacién
complementaria ofrecido por la escuela normal superior responden a su
proyecto educativo institucional y estara regido por la Ley 115 de 1994
la Ley 715 del 2001 y sus normas reglamentarlas

j) Decreto 4904 de 2009 establece los ‘requisitos minimos que deben

cumplir las escuelas norrnales en cuanto a su estructura y condiciones
fisicas.
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k) Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educativo
El Articulo 2.3.3.7.1.3. del decreto 1075 de 2015 refiere que las ENSs son
instituciones educativas con sedes rurales y urbanas, con integralidad
y articulacién de todos sus niveles y el programa de formacién
complementaria, como laboratorio de formacién pedagégica; prestan el
- -servicio educativo en los niveles de preescolar, béasica y media
autorizadas para ser formadoras de docentes de educacién inicial,
_preescolar y bdsica primaria o como directivo docente - director rural,
mediante el programa de formacién complementaria.

I) Ley 1804 de 2016, establece la Politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, vy en su articulo 5
consagra que la educacion inicial es un derecho de las nifias y los nifios
menores de 6 afios, la cual se concibe como un proceso educativo y
pedagogico intencional, permanente y estructurado.

Esta Ley también establece las funciones de las entidades del orden
nacional para la ejecucién de la Politica de Estado. En el articulo 13 se
expresan las funciones del Ministerio de Educaciéon Nacional,
especificamente en el literal (d) se indica que, esta entidad dentro de sus
funciones estd la de "Orientar y dar directrices frente a los procesos de
cualificacién y formacion del talento humano en atencién integral a la
primera infancia.

Actualmente se encuentran legalmente constituidas ciento treinta y
siete (137) Escuelas Normales Superiores en el pais, distribuidas en
treinta (30) departamentos, adscritas a cincuenta y ocho (58) entidades
territoriales certificadas en educacién; de estas, ciento veintinueve (129)
son establecimientos educativos de carécter oficial y ocho (8) de caricter
no oficial..

m) Decreto 1236 del 14 d¢ septiembre de 2020 adiciona al Capitulo 7 el
titulo 3 Parte 3 Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Educativo y se reglamenta la organizacion y el
funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores como instituciones
educativas formadoras de docentes.
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Con este Decreto las Escuelas Normales Superiores se fortalecen como
centros de formacion docente, orientadas a la promocion del desarrollo
humano y a la formacién para la Educacién Inicial, entre otros.
De otra parte, el estatuto docente examina los derechos y deberes de los
docentes en el entorno educativo, incluyendo aspectos relacionados con

la formacién y promocién profesional de los maestros.

Con el decreto 1236 de 2020 se explicita que la modalidad de educacion
media que se ofrece en las ENS corresponde a la pedagogia, por ello los
estudiantes que finalicen y aprueben el nivel de educacién media,
recibirdn de las ENS el titulo de bachiller con profundizacion en

pedagogia.

|

i
bR
IV. Retos y desafios de las ENSs

La identificacién de los retos que afrontan las ENSs han aportado
algunos elementos para entender los aspectos que determinan la misién
desde cuatro acciones centrales que reconocen y orientan su

especialidad.
a) La formacién de docentes en el nivel inicial y de ciudadanos.

b) La investigacién educativa como proceso de reflexion, analisis del
entorno y comprension permanente de los mismos, para la generacion
de nuevos saberes.

c) La evaluacién sistémica y permanente, como mecanismo de revisién
y analisis de los objetivds propuestos y como forma de incrementar el

nivel de impacto de las ENSs.

d) La extensién como la interaccion efectiva de las ENSs con los entornos
en los que estan insertas, es decir la capacidad de reflejar la comunidad
en que estan insertas.
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Las cuatro {4) acciones centrales de la misién y las demandas de los
contextos local y nacional han reconocido y enfatizado que el PEI de las
ENSs, debera promover la formacién integral en los niveles educativos,
el desarrollo de la infancia como centro de la formacion, las practicas de
’ educacion inciusiva, el didlogo intercultural y la reflexién curricular, las
demandas y los retos de las diversas formas de la educacién de las
ruralidades y etnias como columnas constituyentes de las propuestas
currictlares.

~ Asi mismo, son relevantes los planes de estudio con los que se atiende
el servicio educativo y se potencia a los nuevos maestros en la formacién

‘inicial para dotarlos con la idoneidad ética y pedagégica de los nuevos
sujetos intelectuales cultos, que construiran el pais desde las ENSs.

El PFC es el nivel educativo que define la existencia o no de una ENSs
segln lo establece el Decreto 1075, que refiere: “...Cuando expire la
vigencia de la autorizacién del programa de formacion complementaria
por parte del MEN o sea revocada la autorizacién condicionada, se
pierde el caracter de ENS”.

Por consiguiente, las ENSs son instituciones cuyos servicios educativos
estan regulados por la Ley 115 de 1994, con un programa de formacién
complementaria, de formacién de docentes regulado por los criterios de
calidad definidos por la ley 30 de 1992 para la Educacion Superior.

Significa lo anterior que, en la estructura legal y administrativa del
sistema educativo colombiano, son dos las normas que rigen a las ENS
y que dentro del MEN hay dos viceministerios que tienen competencias
con respecto a las ENSs.
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El Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media que a través
de las Secretarias de Educacién coordina, vigila y controla el servicio
educativo en estos nivéles. Por oftra parte, el Viceministerio de
Educacién Superior quien para el desarrollo de la verificacion de
condiciones de calidad del PFC cre6 una sala anexa de ENSs a la sala de
Educacién de la CONACES, encargada de emitir un concepto al MEN,
recomendando la autorizacién condicionada o la no autorizacion a las
ENSs para ofrecer el PEC.

Segun el Decreto 1236 de 2020, por la naturaleza, caracteristicas y fines,
las ENSs, tienen doble responsabilidad social y pedagogica toda vez que
“prestan el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y
media” y “forman docentes para educacion inicial, preescolar y
educacion basica primaria o como directivo docente - director rural”.

Esta doble responsablhdad consolida compromisos de los equipos de
docentes directivos y ‘docentes, més all4 que los compromisos
funcionales y de competencias de desempefio de otras instituciones de
educacién superior. Por ello en el ambito laboral se expresa que el
trabajo en una ENS es doble pero los reconocimientos y remuneraciones
econémicas y de bienestar no lo expresan en los respectivos estatutos
docentes. |

Asi las cosas, existen maltiples inequidades desde la perspectiva de las
responsabilidades de dirigir, organizar dinamizar y prestar
efectivamente el servicio educativo en una escuela normal superior.

Tampoco existe una politica, un programa o un instituto encargado de
la formacién permanente de los formadores. Esta pregunta de ;Quién
forma a los formadores de maestras y maestros del pais en las ENSs ?
No tiene respuesta. )
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El oficio del maestro de la maestra se aprende en y con la practica que

ofrecen las ENSs. Asi la pféctica no s6lo esté referida al PFC. En las ENSs

se va incursionando a los estudiantes en la préactica desde el nivel de
* educacion bésica, luego en la media y van hasta el PFC. -

Para las précticas y la investigacion educativa pedagégica, las ENSs,
ademds de contar con los niveles de preescolar’ (transicién) y basica
pr1mar1a entendidos como laboratorios pedagégicos, geshonan
convenios con otras instituciones educativas, comunidades étnicas y
universidades, centros de atencién de poblacién diversa y de personas
con d1scapac1dad cuyos contextos promueven el desarrollo de sus
. competenaas profesmna](,s

El titulo de‘ Normalista Superior no estd reconocido por el sistema
internacional de cualificaciones. A pesar de que el Decreto 1278 de 2002
o estatuto de profesionalizaciéon docente en el articulo 3 reconocié a los
-normalistas superiores como profesionales de la educacién, la academia
no reconoce que el PFC profesionalice a los docentes. Para ello debe

- cursar por lo menos de 8 a 10 semestres en una facultad de educacién
para recibir el titulo de Licenciado, este es el sentido de los convenios

~ con las Universidades con facultad de educacién para que el egresado
normalista superior prosiga en formacién profesional. De igual manera
el ICFES con las pruebas T&T para egresados del PFC reconoce a los
normalistas superiores como tecnélogos.

El decreto 1236 de 2020 que reglément(’) la organizacic’)h y el
funcionamiento, en correspondencia con la Ley 115 de 1994 y la Ley 715
de 2001 sigui6 ratificando que las ENSs son instituciones educativas
formadoras de docentes.
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Es decir que no logré configurar el cardcter de Instituciones de

Educacién Superior formadora de maestros y maestras a través del PFC, |
| que titula normalistas superiores y en la estructura organizativa

pedagégica atienden los ciclos y niveles de la educacién preescolar,

béasica primaria y secundaria y la educacion media académica con
“profundizacién en-pedagogia.

De otra parte, algunas de las necesidades que enfrentan las ENSs en
Colombia se resumen a continuacién y justifican la necesidad que sean
catalogadas como Instituciones de Educacion Superior.

y

Diversidad
cultural

Formacion
inicial de
docentes

y

Brecha
educativa

Necesidad
de recursos

Figura 1: Necesidades. Fuente: Elaboracion propia.

Segun los rectores de las ENSs, otros de los retos y desafios de las ENSs
pueden resumirse en el siguiente cuadro:
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- Incorporar nuevas tecnologias
en la enseflanza

Mejorar la formacion de docentes |

Las ENSs deben adaptarse al uso
de

herramientas

nuevas  tecnologias vy

digitales en la
ensefianza, como la educacién en
las

linea y plataformas

educativas. Esto implicaria la
capacitaciéon del personal docente
y la inversién en infraestructura

tecnolégica.

Las ENSs deberan garantizar una
formacién de calidad para los

futuros docentes, que incluya
habilidades pedagogicas,
didacticas y competencias

digitales. Ademas, sera importante

fomentar la actualizacion
constante de los docentes en
nuevas metodologias y enfoques

educativos.

Fortalecer la educaciéon inclusiva

Impulsar la investigacién
educativa

Es necesario un mayor énfasis en
la promocién de un ambiente
inclusivo en las escuelas
normales, donde se respete la
diversidad y se atienda a las
i necesidades especificas de cada
estudiante. Esto implica adaptar
los curriculos y los métodos de
como brindar

ensefianza, asi

Las ENSs
investigacion

deben fomentar Ia

en el Aambito
educativo, tanto por parte de los
docentes como de los estudiantes.
Esto

conocimiento y

permitira generar
evidencias

cientificas que ayuden a mejorar la
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apoyo a los docentes para atender | calidad de la educacion y la
a alumnos con discapacidades u | formacién docente.
otras necesidades especiaies.

Mejorar la articulacién con el Fomentar la participacion de la
sector productivo. ' comunidad educativa.

Es ‘importante fortalecer la|Las ENSs deben promover una
relacion entre las ENSs y el sector | mayor participacién de los padres

productivo, para que los futuros | de familia, los estudiantes y la

docentes adquieran habilidades y | comunidad en general en la toma
conocimientos que se ajusten a las | de decisiones y la gestion escolar.
demandas del mercado laboral. | Esto implica generar espacios de
Esto podria lograrse a través de | didlogo y colaboracién, asi como
convenios de cooperacion y |fortalecer los vinculos con el
préacticas profesionales. entorno local.

En resumen, las ENSs en Colombia enfrentan retos relacionados con la
incorporacién de tecnologia en la ensefianza, la formacién de docentes,
la promocién de la inclusién, la investigacion educativa, la articulaciéon
con el sector productivo y la participacién comunitaria. Estos retos
requieren de acciones estratégicas y de una constante adaptacién a los
cambios del entorno educativo.

Por todo lo anterior y en el contexto de la Ley 2294 de mayo de 2023 por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia
Potencia Mundial de la Vida” las ENSs plantearon que bien sea en el
escenario de reforma de la Ley 30 o de la Educacién Superior, tendran
la oportunidad de ser reconocidas como IES, para que con su existir de
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200 afios, sigan contribuyendo a construir el pais que las infancias

desean en este nuevo milenio.

De otra parte, para abordar de manera estructural la necesidad de
promover una mayor innovacion y mejores practicas, es necesario
expedir una regulaciéon que incentive oportunidades para el
fortalecimiento de las ENSs abordando temas como la inclusion, el uso
de tecnologfa, la formacién continua y el enfoque pedagogico, entre
otros.

Por consiguiente, se destaca la importancia y necesidad de que el pais
cuente con un marco legal sélido desde las escuelas normales, que
garantice la calidad de la fgzducacic’)n y el reconocimiento de los derechos
educativos. A través de un enfoque holistico que combine la regulacion
legal y las medidas sociales, se podrén fortalecer y mejorar las ENSs en
Colombia, promoviendo asi una educacion de calidad y equitativa para
todos. Es por esta razon sefiores congresistas que los invitamos a apoyar
esta iniciativa con la finalidad de contribuir al cierre de las brechas
educativas en la ruralidad.

V. Conflicto de intereses
Con base en el articulo 3° de la ley 2003 de 201, segtn el cual:

“El autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos  un acdpite que describa. las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y votacién del proyecto, de
acuerdo al articulo 286. -

Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”
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A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de
2019 contempla para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de interés en el ejercicio
de’la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

~ ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
el ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y-existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes

* dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero

civil. Para todos los eﬁzctos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.
b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.
¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
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El voto negativo no constituird conﬂzcto de interés cuando mantiene la-
normathdad vigente.

; 'd)!Cua_ndQ el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley

o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneﬁcioéparticular, directo y actual.

e) Cuando el congres:sta participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
0 acto legislativo que tratan sobre los secteres econdmicos de quienes fuerori
financiadores de su campatia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista, El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o .proyecto beneficia a financiadores de su campaiia. Dicha
manifestacion no.requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores ptiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

PARAGRAFO 1. Entiéndase por conflicto de interés moral aguel que presentan
los congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se trate de funciones judiciales, disciplinariasuo
fiscales de los congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma
especial que rige ese tipo de investigacion.

PARAGRAFO 3. Igualmente se aplicard el régimen de conflicto de intereses
para todos y cada uno de los actores que presenten, discutan o participen de
cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, se considera que el presente proyecto de Ley no genera
conflictos de interés en atencién a que se trata de un proyecto que no
genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019,

35

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de laRepuUblica
sino que, por el contrario, su objetivo es reconocer a las escuelas
' normales superiores como instituciones de educacién superior de

’ " naturaleza juridica especial, asi como establecer disposiciones para su
regulacion y fortalecimiento misional en el contexto educativo del pais.

De los Honorables Congresistas,

i ' o SOLEDAD TA' A]IMAYO
Senadora d¢ la Reptiblica
Iiartido Conservador Colombiano.
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